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0. NOTA DE APRESENTACAO \

E num quadro de sucessdo de desafios ambiciosos e sempre exigentes, que a Unido das
Freguesias de Bensafrim e Bardo de Sdo Jodo acolhe a Recomendacdo n.2 1/2009, de 1
de julho, do Conselho de Prevengdo da Corrupcdo, no sentido de elaborar um plano de
gestdo de riscos de corrupc¢do e infragdes conexas, a seguir designado abreviadamente

por Plano.

Pretende-se, fundamentalmente, a titulo preventivo, aumentar o nivel de transparéncia
das decisGes administrativas e consolidar uma cultura anticorrupgdo no sentido da
minimizacdo dos riscos decorrentes da prossecucéo das atribuicoes e competéncias a
exercer.,

Uma estratégia de prevencdo da corrupcdo deve incluir tanto uma politica de prevengdo

da corrupgdo como um plano que operacionalize.

O Plano identifica as areas onde incidem maiores riscos de corrupgdo, e apresenta as
medidas especificas tendentes & sua eliminacgéo.

A boa execugdo deste Plano constituira um pilar fundamental para a reafirmacdo da
credibilidade da organizacdo e para a confirmac¢do da confianca dos cidaddos na
honestidade e integridade dos eleitos e funcionarios da autarquia.
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1. POLITICA DE PREVENCAO DA CORRUPCAO N

1.1 INTRODUCAO

O presente capitulo destina-se a apresentar a Politica de Preveng¢do da Corrupgdo e
Infrag8es Conexas da Unido das Freguesias de Bensafrim e Bardo de Sdo Jodo, onde, de
uma forma clara e concisa, se anuncia a posi¢do da organizacdo face ao fenomeno da
corrupgdo e se comunicam as linhas orientadoras subjacentes a gestdo de riscos
associados a tematica da corrupgdo e criminalidade conexa.

1.2 AMBITO

A Politica de Prevencdo da Corrupgdo da Junta de Freguesia aplica-se a todos os
trabalhadores que integram mapa de pessoal da Junta de Freguesia.

Aplica-se, de igual modo, com as necessarias adaptagdes, a todos 0s colaboradores que
ndo integram o mapa de pessoal, mas que nela prestem efetivamente servigo, ainda que
de forma temporaria, e aos eleitos locais.

1.3 COMPROMISSO

A Junta de Freguesia estd empenhada em estabelecer uma cultura positiva de
organizagdo e de ética, ndo tolerante com qualquer conduta corrupta e em criar um
sistema eficaz para identificar tal atividade.

A Junta de Freguesia esta comprometida em assegurar que os eleitos e funcionarios
possuem conhecimento suficiente de como identificar riscos de corrupgdo e que estes
cumpram a sua responsabilidade de conce¢do e implementacdo de controlos e
procedimentos tendo em vista a prevencdo, detegdo, sancionamento e erradicagdo de
comportamentos corruptos.

1.4 OBIJECTIVOS

e Fomentar uma cultura de integridade, ndo tolerante com a corrup¢do.

e Promover a transparéncia das operagoes.

e Reduzir as oportunidades para a corrupg¢ao.

e Diminuir a discricionariedade.

e Reforcar mecanismos de prevencao geral de comportamentos corruptos.
e Reforcar a confianga dos cidaddos nos eleitos locais.
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1.5 ESTRATEGIAS (

\

e Adotar praticas que eliminem a burocracia e contribuam para a s"i‘“m%cagﬁo,
seguranca e certeza nos procedimentos.

e Modelar o comportamento dos trabalhadores através do exemplo dos
superiores hierdrquicos.

e Melhorar os sistemas de controlo interno, informagéo e gestdo com o proposito
de reduzir a ocorréncia de erros e irregularidades.

e Desenvolver, no ambito da politica de gestdo do conhecimento, orientagdes e
diretrizes administrativas que garantam uma efetiva homogeneidade nos
procedimentos e reduzam a discricionariedade e arbitrariedade das decisdes e
dos atos de aplicagdo das leis.

1.6 DEFINICOES

Corrupgdo passiva para ato ilicito

Conduta do funciondrio ou agente do Estado que solicite ou aceite, por si ou por
interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo
contrdrios aos deveres do cargo.

Corrupgdo passiva

Conduta de qualquer pessoa que por si, ou por interposta pessoa, der ou prometer a
funciondrio, ou a terceiro, com o conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, que a este ndo seja devida, quer seja para a pratica de um ato licito ou
ilicito.

Abuso de poder

Comportamento do funcionario que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as
suas fungdes, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou
causar prejuizo a outra pessoa.

Peculato

Conduta do funcionério que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de
outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa movel, publica ou particular, que Ihe tenha
sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes.
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Participagao econdmica em negdécio

o
Comportamento do funciondrio que, com intengdo de obter, para si ou para"t'erceiro,
participacdo econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que,
ho todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua funcdo, administrar, fiscalizar,
defender ou realizar.

Concussao

Conduta do funciondrio que, no exercicio das suas fun¢des ou de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo,
receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou
aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que Ihe ndo seja devida, ou
seja superior a devida, nomeadamente contribui¢do, taxa, emolumento, multa ou

coima,
Trafico de influéncia

Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento
ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de
qualquer entidade publica.

Suborno

Pratica de um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa,
através de dédiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar
falso depoimento ou declaragdo em processo judicial, ou a prestar falso testemunho,
pericia, interpretacdo ou tradugdo, sem que estes venham a ser cometidos.

1.7 PROCEDIMENTOS ASSOCIADOS

Esta politica é operacionalizada através do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e
Infraces Conexas e devera ser lida e entendida conjuntamente com a:

e Carta Etica da Administragdo Publica;

e Norma de Controlo Interno da Freguesia;

e Qutras instrugdes administrativas e orientagdes;

e Restantes disposi¢bes legais e regulamentares aplicaveis.

&
L}
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2.PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFR; 1;:6
CONEXAS

2.1 INTRODUCAO

0 Conselho de Prevencdo da Corrupgdo deliberou, na reunido de 1 de julho de 2009,
efetuar uma recomendacdo sobre a elaboracdo de planos de gestdo de riscos de
corrupcao e infragdes conexas.

Esta recomendacdo surge na sequéncia da andlise das respostas ao questiondrio
destinado a avaliar os riscos nas areas da contratagdo publica e da concessdo de
beneficios publicos, dirigido aos servigos e organismos da Administracdo Publica Central,
Regional e Local.

Os objetivos principais prosseguidos com este instrumento sdo identificar as situagbes
potenciadoras de riscos de corrupgdo e infragdes conexas, elencar medidas preventivas
e corretivas que possibilitem a eliminag¢do do risco ou minimizem a probabilidade da sua
ocorréncia.

2.2 NORMAS E VALORES

A eficdcia da gest&o dos riscos de corrupgdo da Junta de Freguesia, que depende de um
efetivo comprometimento dos eleitos, tem subjacente uma cultura organizacional
sélida e uma clara adesdo as normas e valores abragados pela Junta de Freguesia.

As estratégias de prevencdo da corrupgdo requerem pensamento, esforco e sobretudo,
compromisso de todos os eleitos.

Combater a corrupcdo exige mais do que planos, instrumentos e programas, requer
exemplos de conduta que inspirem. Necessita de lideres cuja atuacdo seja um
referencial e um fator de inspiracdo capaz de estimular igual comportamento nos seus
trabalhadores.

Assim, no Ambito da temadtica da corrupgdo os eleitos locais devem:

e Adotar uma conduta incensuravel e uma postura irrepreensivel de forma constante
e consistente;

e Cumprir com todas as disposi¢des legais e regulamentares, incluindo, as normas ou
instrugdes que os proprios tenham formulado;

¢ Divulgar a Politica de Prevengdo da corrupgdo e implementagdo do plano.

As atribuigdes e competéncias definidas na Lein.2 75/2013, de 12/9, exigem a exceléncia
e integridade na defesa do interesse publico.

Pagina | 7



PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS

Os funcionarios estdo cientes dos principios éticos que estado subjacentes%ex Tei
de fungdes publicas, que sdo os seguintes: —i

Principio do Servigo Piiblico

Os funcionarios encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidaddos,
prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Principio da Legalidade

Os funcionarios atuam em conformidade com os principios constitucionais e de acordo
com a lei e o direito.

Principio da Justica e Imparcialidade

Os funcionérios, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial
todos os cidad&os, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Principio da lgualdade

Os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em fungdo da sua
ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicgdes politicas, ideolégicas ou religiosas, situacdo
econdmica ou condigdo social.

Principio da Proporcionalidade

Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidaddos o
indispensavel a realizagdo da atividade administrativa.

Principio da Colaboragdo e Boa-fé

Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidaddos,
segundo o principio da Boa-fé, tendo em vista a realiza¢do do interesse da comunidade
e fomentar a sua participagdo na realiza¢ao da atividade administrativa.

Principio da Informagdo e Qualidade

Os funcionarios devem prestar informagBes e/ou esclarecimentos de forma clara,
simples, cortés e rapida.

Principio da Lealdade

Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria e
cooperante.

Principio da Integridade

Os funcionérios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de
carater.

Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os funcionarios agem de forma responsdvel e competente, dedicada e critica,
empenhando-se na valorizagdo profissional.
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2.3 PREVENGAO

Todas as entidades publicas estdo expostas ao risco de corrupgdo, que ndg se pod
eliminar totalmente, mas que pretende prevenir, até pelos efeitos negativos/que
provocam, nomeadamente:

e Quebra da reputacdo e confianca dos cidad3os;
e Prejuizo para o erdrio publico;
e Desperdicio de recursos.

Assim, urge realizar uma abordagem pré-ativa nesta matéria, através da identificacdo
de riscos de corrupgdo e do desenvolvimento de estratégias adequadas para enfrentar
e gerir esses riscos.

2.4 METODO DE ANALISE E AVALIACAO DO RISCO

A analise inerente a gestdo e controlo do risco iniciou-se com o preenchimento de uma
matriz em que se reconheceram e classificaram os factos cuja probabilidade de
ocorréncia e respetiva gravidade de consequéncias configuravam riscos de gestdo,
corrupcdo e infragdes conexas.

Posteriormente, o risco foi classificado de acordo com critérios de probabilidade e de
gravidade, da qual resulta a Matriz de Graduagdo de Riscos que combina o Probabilidade
de Ocorréncia com a Gravidade da Consequéncia da respetiva ocorréncia.

Relativamente a Probabilidade de Ocorréncia, esta foi graduada em Baixa, Média e Alta:
e Baixa - Possibilidade de ocorréncia em situacdes excecionais, mas com hipétese
de evitar o risco com o controlo ja existente para o prevenir;
e [Média - Possibilidade de ocorréncia em algum momento, mas com hipétese de
evitar o risco através de decisdes e agoes adicionais;
e Alta - Forte possibilidade de ocorréncia e escassez de hipéteses de evitar o risco
mesmo com decisdes e agdes adicionais.

A Gravidade da Consequéncia foi distinguida em Baixa, Média e Alta:

e Baixa — Quando a situacdo de risco em causa ndo tem potencial para provocar
prejuizos, ndo sendo as eventuais infragBes praticadas suscetiveis de causar
danos financeiros ou relevantes na imagem e operacionalidade da Freguesia;

e Média — Quando a situagdo de risco em causa pode comportar prejuizos
financeiros e perturbar o normal funcionamento da Freguesia;

e Alta — Quando, da situacdo de risco identificada, podem decorrer prejuizos
financeiros significativos e a violagdo grave de principios associados ao interesse
publico, lesando a credibilidade da Freguesia.
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7 X,
Matriz de Graduagdo de Riscos // \
Avaliacdo e Graduagdo do Risco —
Probabilidade de Ocorréncia
Baixa Meédia Alta
Gravidade da Consequéncia
Baixa Moderado
Média Moderado
Alta Maderado
L Medidas Aceitar/Prevenir Prevenir/Evitar Prevenir/Evitar

Elencados os riscos, importa determinar quais as medidas a praticar para que estes ndo
venham a ocorrer, ou no caso de ser impossivel evitd-los, os mesmos sejam
minimizados. Deste modo, as medidas preventivas de risco sdo de natureza diversa,
destinando-se a:
e Aceitar o risco, considerando as perdas/beneficios associados ao risco e ao nivel
de aceitacdo pela organizagao;
e Prevenir o risco, procurando minimizar a sua probabilidade de ocorréncia ou
implementar um conjunto de medidas que permita minimizar o seu impacto.

e FEvitar orisco, eliminando a sua causa;

2.5 IDENTIFICACAO DAS AREAS DE RISCO

Foram identificadas cinco areas sensiveis e que potencialmente poderdo gerar mais

riscos:

v Recursos Humanos;

Contratagdo Publica;

Gestdo Administrativa e Financeira;
Recursos Informaticos;

% %% K

Atribuicdo de apoios.

Importa, quanto a estas dreas, estabelecer um conjunto de procedimentos, regras €
boas praticas que contribuam para uma gestdo clara e transparente da Junta de

Freguesia.
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PLANO DE PREVENGAQ DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS., '

2.7 ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO [

Cabe ao orgdo executivo assegurar a realiza¢do de um controlo no sentido de verificar
se esta a ser cumprido o Plano. Anualmente, deve ser elaborado um Relatério Anual de
Execucdo do Plano, reportado ao final de cada ano.

2.8 DISPOSICOES FINAIS

O presente plano entra em vigor no dia seguinte ao da sua aprovacdo e deve ser
divulgado na pagina eletrdnica da freguesia.




